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HRVATSKA UDRUGA SINDIKATA

Zagreb, 30. studenoga 2012. godine

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

- predsjednik, g. Zoran Milanović

PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE

- g. Ivo Josipović

MINISTARSTVO OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE

- ministar, g. Ante Kotromanović

Predmet: Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o službi u oružanim snagama Republike Hrvatske
Poštovani,

Hrvatska udruga sindikata predlaže izmjenu Zakona o službi u Oružanim snagama Republike Hrvatske kojom bi se dokinila po nama neopravdana zabrana sindikalnog organiziranja djelatnih vojnih osoba.
Naime, Ustav Republike Hrvatske u čl. 59. st. 3. propisuje: 

„U oružanim snagama i redarstvu zakonom se može ograničiti sindikalno organiziranje.“

Citirana Ustavna odredba izraz je prakse rasprostranjene i ustanovljene na čl. 5. Konvencije Međunarodne organizacije rada br 98 o primjeni načela prava na organiziranje i kolektivno pregovaranje, kojom se jedino u policiji i oružanim snagama dopušta uvođenje ograničenja od općeg koncepta slobode sindikalnog organiziranja.

Izraz ovih ustavnopravnih normi u zakonima kojima se reguliraju navedene djelatnosti u Republici Hrvatskoj ne odražava koherentan stav zakonodavca. Suprotno uobičajenoj i sa stajališta očuvanja sklada pravnoga poretka, zaštite jednakosti i načela razmjernosti neophodnoj potrebi legitimnog, razmjernog i nužnog ograničenja Ustavnih prava, sindikalno organiziranje u vojsci i policiji podložno je oprečnim pravilima.

Zakon o policiji u čl. 40. st. 1. propisuje: „Policijski službenici imaju pravo na sindikalno organiziranje.“
Zakon o službi u Oružanim snagama Republike Hrvatske u čl 11. st 5. propisuje: „Djelatnim vojnim osobama nije dopušteno sindikalno organiziranje.“
Smisao postojanja ograničenja prava na sindikalno organiziranje policijaca i vojnika nalazi se u potrebi ograničenja prava ovih dviju kategorija radnika na štrajk, budući da bi se time države izložile prevelikim opasnostima za očuvanje javnog reda i mira te nacionalne sigurnosti. Ipak, potreba ograničenja prava na štrajk ne uvjetuje potrebu za zabranom sindikalnog organiziranja ovih profesija. Dokaz tome leži upravo u činjenici da je policijskim službenicima dopušteno sindikalno organiziranje, dok im je pravo na štrajk u određenim slučajevima ograničeno ili suspendirano. Za razliku od policije, za djelatne vojne osobe na snazi je potpuna zabrana sindikalnog organiziranja i potpuna suspenzija prava na štrajk, što ne smatramo dosljednim ni pravednim tumačenjem Ustava RH i izvora međunarodnog prava.

Zanimljivo je da među zemljama u okruženju jedino još Bosna i Hercegovina zabranjuje sindikalno organiziranje djelatnih vojnih osoba.

Područje za sindikalno djelovanje u oružanim snagama postoji i mimo aktivnosti vezanih uz štrajk. Oko 16 500 djelatnih vojnih osoba u RH, jednako kao i radnici u trgovinama, tvornicama ili državnim institucijama, živi od svoga rada, prehranjuje od toga svoje obitelji i pored odgovorne službe koju obavljaju, nema drugih izvora prihoda, dok pritom za razliku od svih ostalih, nemaju pravo na organiziranu zaštitu svojih radnopravnih interesa. Smatrajući ovu praksu nepravednom i protuustavnom, Hrvatska udruga sindikata inicira izmjene Zakona o službi u Oružanim snagama Republike Hrvatske kojima bi se sanirala postojeća diskriminacija djelatnih vojnih osoba u RH.

U nastavku dostavljamo tekst odredbe čija se izmjena predlaže te tekst Prijedloga zakona.

S poštovanjem,


Predsjednik HUS-a
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Ozren Matijašević

TEKST ODREDBE ČIJA SE IZMJENA PREDLAŽE:
Zakon o službi u oružanim snagama Republike Hrvatske

(NN 33/02, 58/02, 175/03, 136/04, 76/07, 88/09, 124/09)
Članak 11.

Pripadnici Oružanih snaga pod jednakim uvjetima ostvaruju prava iz ovoga Zakona.
Pripadnicima Oružanih snaga u vojnim objektima i postrojbama Oružanih snaga zabranjena je svaka politička djelatnost: osnivanje stranaka, održavanje političkih skupova i demonstracija.
Pripadnicima Oružanih snaga zabranjeno je sudjelovanje na političkim skupovima i demonstracijama te javno istupanje u svezi sa stanjem i odnosima u Oružanim snagama bez ovlasti ministra obrane ili osobe koju on ovlasti.
Djelatnim vojnim osobama, nije dopušteno članstvo u političkim strankama. 
Djelatnim vojnim osobama, službenicima i namještenicima nije dozvoljeno kandidiranje u predstavnička tijela građana, predstavnička tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i Hrvatski sabor.
Djelatnim vojnim osobama nije dopušteno sindikalno organiziranje.
Službenicima i namještenicima dopušteno je sindikalno organiziranje u skladu s općim propisima o radu.
Djelatnim vojnim osobama nije dopušten štrajk.
Službenicima i namještenicima nije dopušten štrajk:

– u ratnom stanju ili stanju neposredne ugroženosti Republike Hrvatske

– koji je u neposrednoj vezi s mjerama pripravnosti civilne i vojne obrane

– koji je u neposrednoj vezi s borbenom spremnošću Oružanih snaga

– koji ugrožava vitalne funkcije Oružanih snaga.

TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA:

Zakon o izmjeni Zakona o službi u oružanim snagama Republike Hrvatske

Čl. 1.

U Zakonu o službi u oružanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine broj: 33/02, 58/02, 175/03, 136/04, 76/07, 88/09, 124/09), u članku 11. stavci 5. i 7. se brišu.
Stavak 6. postaje stavak 5., mijenja se i glasi: „Djelatnim vojnim osobama, službenicima i namještenicima dopušteno je sindikalno organiziranje u skladu s općim propisima o radu.“
Stavak 8. postaje stavak 6., mijenja se i glasi: „Djelatnim vojnim osobama, službenicima i namještenicima nije dopušten štrajk:

– u ratnom stanju ili stanju neposredne ugroženosti Republike Hrvatske

– koji je u neposrednoj vezi s mjerama pripravnosti civilne i vojne obrane

– koji je u neposrednoj vezi s borbenom spremnošću Oružanih snaga

– koji ugrožava vitalne funkcije Oružanih snaga.“

Čl. 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

